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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRAEM-
061/2018.

ACToR: [
I

AUTORIDAD =~ RESPONSABLE:
TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA
SECRETARIA' DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL

3 DE I \VORELOS.

s 1

g MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
X GARCIA QUINTANAR.

'\% I ..« _;J "\ Cuernavaca, Morelos; a diez de febrero de dos mil
R veintiuno.

2 TTCIA APE 2T THATIA ;
- SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad

b
N N gspeciaLTADA
=

\BILSAVES ommisealdentificado con el nimero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-

061/2020, promovido por |GGG
B - contra del TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICAY TRANSITO MUNICIPAL DE IS VORELOS.

GLOSARIO

¥El auto de primero de junio del afio
dos mil dieciocho, dictado dentro de
los  autos del  procedimiento
administrativo nlamero UAI/040-P/10-
17, que se lleva en la Unidad de
Asuntos Internos de la Secretaria de
Acto impugnado Seguridad  Pdablica y  Transito
Municipal de I Morelos, mismo
que desecha de plano el INCIDENTE
DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES,
planteado por el suscrito en contra de
la ilegal notificacién de la resolucion
definitiva dictada en autos con fecha
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treinta de abril del afio dos mil
dieciocho.” (Sic)

Constitucion Politica del Estado

Constitucion Local Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa

Ley de Ia materia _ :
del Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley del Sistema

Actor o demandante -

Titular de I*g Unidad de Asuntos

Demandado o autoridad _ -
Internos de la Secretana de

d dada.
emanaa Seguridad Publica Transito
Munl(:lpal de- Morelos.
Tribunal u  drgano Tr[bunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el diecinueve de junio de
dos mil dieciocho, ||
por su propio derecho comparecié ante este Tribunal a demandar
la nulidad del acto impugnado, para lo cual relatd los hechos,
expreso las razones por las que se impugna el acto o resolucién
y ofrecio los medios de prueba que fueron agregados al
expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Una vez subsanada la prevencion, por
acuerdo de fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho!, se
admitié a tramite la demanda, ordenandose con las copias del
escrito de demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y

! Fojas 31-34.
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correr traslado a la autoridad demandada, para que dentro del
plazo de diez dias formulara contestacion de demanda con el
apercibimiento de ley.

TERCERO. Por acuerdo de fecha tres de octubre de dos
mil dieciocho?, se declaro preclwdo el derecho de la autoridad
demandada para contestar la demanda.

CUARTO. Con fecha ocho de noviembre de dos mil
dieciocho?, se tuvo por presenta a la autoridad demandada,
exhibiendo copia certificada del exbediente de investigacion
UAI/81-1/09-17 y el de responsabilidéd administrativa numero
UAI/040-P/10-17; en consecuencia, 'se orden6é dar vista al
demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que
a su derecho correspondiera.

QUINTO. Mediante auto de fecha veinte de febrero de
dos mil diecinueve?, se mand6 abrir el juicio a prueba por el
término de cinco dias com(in para las partes, para que ofrecieran
las pruebas que a su derecho correspondieran, apercibiéndolos
que, de no hacerlo asi, precluiria su derecho para tal efecto.

'S

.y | )
5 2021: Ao de la Tndependencia”

SEXTO. El veintidés de abril de dos mil diecinueve’, se
tuvo por presentada a la autoridad demandada, exhibiendo copia
certificada relativa a las percepciones del actor, por tanto, se
mandd dar vista a este por el plazo de tresdias.

SEPTIMO. En auto del veinticinco de abril de dos mil
diecinueve®, la Sala Instfuctora proveyé las pruebas exhibidas
por los contendientes, asi como las recabadas para mejor
proveer.

OCTAVO. Toda vez que la Sala instructora ordené para
mejor proveer, la exhibicién de los recibos de pago o retenciones
del demandante, a cargo del Oficial Mayor del Ayuntamiento de
B \orclos; en acuerdos de fechas doce de julio’,

2 Fojas 49-51.

3 Foja 306.

4 Fojas 311.

3 Fojas 334-335.
® Fojas 342-346.
7 Fojas 354-356.
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veintiocho de agosto?, veinte de septiembre®, quince de octubre!”,
cuatro de noviembre!!, todos del afio dos mil diecinueve,
veintiuno de enero!?, seis y dieciocho de marzo!?, se realizaron
diversos requerimientos y se aplicaron medidas de apremio para
tal finalidad. | ‘

NOVENO. Con motivo de la emérgencia sanitaria
provocada por el virus COVID-19, el dia dieciocho de marzo de
dos mil veinte, emitio el acuerdo PTJA/003/2020, mediante al
cual determin6 la suspension de las actividades, plazos y
términos, por el periodo comprendido del diecinueve de marzo al
veinte de abril de dos mil veinte, publicads en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero 5804, de fecha tres de abril de dos
mil veinte, con la finalidad de evitar la concentracion de personas
y con ello la propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19) para
no exponer a los justiciables, personalj{i/ publico en general que
a diario acude a las instalaciones del Tribunal; por estas mismas
razones, la suspensién de actividades se ampli¢ hasta el dia diez
de julio de dos mil veinte, en términos de los acuerdos
PTJA/004/2020, PTJA/005/2020, PTJA/006/2020,
PTJA/007/2020 y PTJA/008/2020, reanudandose las labores
hasta el dia tres de agosto de dos mil veinte. e

DECIMO. El dia tres de noviembre de dos mil veinte!*, gri RESFEA
tuvo verificativo el desahogo de fa audiencia de ley, se hizo
constar la incomparecencia de las _partes, a pesar de encontrarse
debidamente notificadas, por lo q~ue se procedio a realizar una
busqueda en la oficialia de partes de la Sala Instructora sin que
se encontrase escrito que justifi{:ara su incomparecencia a la
audiencia; acto continuo, se procedié al desahogo de las pruebas
ofrecidas por las partes. Agotado &l desahogo de las pruebas, se
paso a la etapa de alegatos, en Ja que se hizo constar que se
declaré precluido el derecho de afmbos litigantes para ofrecerlos:
consecuentemente, fue cerrado el periodo de alegatos y se citd
a las partes para oir sentencia.

$ Fojas 363-365.

° Fojas 389-392.

10 Fojas 432-435.

1 Fojas 444-446.

12 Fojas 466-468.

1 Fojas 488-490, y, 495-497.
4 Fojas 559-561.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. EXISTENCIA DEL ACTO. De acuerdo con la té€nica
que rige al juicio de nulidad, en toda sentencia debe analizarse y
resolverse respecto de la existencia de los actos impugnados y
s6lo en el primer caso, lo aleguen 0 no las partés, deben
estudiarse las causas de improcedencia aducidas o que, a
criterio de este Tribunal, en el caso se dctualicen, para que en el
supuesto de ser procedente el juicio, dictar la resolucion de fondo
que en derecho corresponda. '

Lo anterior es asi, pues de no ser__-’ciertos los actos
combatidos, ningun fin practico conduciria, ocuparse del estudio
de cualquier causa de improcedencia, y las ¢uestiones de fondo,
puesto que para el estudio de las causalels' de improcedencia o
de fondo del asunto, en primer término, es necesario que los
actos impugnados sean ciertos y, en el segundo, que ademas de
ser ciertos los actos impugnados, el juicio de nulidad sea

zé!; la Independencia”

R % % procedente.
t“ﬁ: ’ En este sentido la existencia de la resolucion impugnada
;j - queddé acreditada con la copia cerfificada del expediente de
Y responsabilidad administrativa _humero UAI/040-P/10-17
LA SRS instruido por la Unidad de Asuntos Internes de la Secretaria de

Seguridad Publica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos, en
contra de |G oo en
autos a fojas ciento cincuenta a la trescientos cinco, de valor
probatorio pleno, en términos de lo establecido en los articulos
490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria a la ley de
la materia, al tratarse de documental publica emitida por la
autoridad competente para hacerlo.

De dicho legajo se désprende ‘el acto impugnado
consistente en el acuerdo de feciha “prime'?‘ro de junio de dos mil
dieciocho” (Sic), emitido por la Titular de la Unidad de Asuntos
Internos de la Direccion de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Cuautia, Morelos, mediante el cual desecha de
plano el INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES,

promovido por e! C. |

que obra a foja doscientos noventa y tres.
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Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestiéon de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo é§tablecido en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la n%?gteria, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controvérsia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observancia obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO -PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE /@MPARO \

De conformidad con lo dfquest_o en el dltimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia - deben  ser
examinadas de oficio y .debe abordarse en Yo 2
cualquier instancia en queiel juicio se encuentre; LR
de tal manera que si en la fevisién se advierte que 1y/ey

existen otras causas de estudio preferente a la i vastll
invocada por el Juez para sobreseer, habran de S
analizarse, sin atender razonamiento alguno o
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si

bien el articulo 73 prevé diversas ‘causas de milnial

improcedencia y todas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efecﬁ-i(amente,
no se atendid a ese principio, la accién en si
misma es improcedente, pues se entiendé que no
es este el momento de ejercitarla; y Ia
actualizacién de ‘este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para "sobreseer atendié a la  causal
propuesta por las responsables en el sentido de
que se consintié la ley reclamada y, por su parte,
considero de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia;
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (mobservanc;a al principio de
definitividad) que daria™lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian

Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.
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inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

En la especie, la autoridad. demandada no hizo valer
causas de improcedencia del juicio de nulidad, toda vez que en
auto de fecha tres de octubre de dos mil dieciocho!®, se declard
precluido su derecho para contestar ["j__a demanda.

Sin embargo, del estudio oficioso este Colegiado ha
apreciado que en el presente caso 'se actualiza la causa de
improcedencia consignada en la fraccaon vV del articulo 37 de la
Ley de la materia, que dicta: :

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en tontra de:

IV. Actos cuya Iimpugnacion no corresponda
conocer al Tribunal de Justicia Admfmstratlva

Previo al desarrollo de esta jé’c:nnclusién este Colegiado
patentiza, que no es obstaculo para declarar la improcedencia
del presente juicio de nulidad, el hei:ho de qgue mediante auto de
fecha ocho de agosto de dos mil‘:'t;liecibcho17 se haya admitido
la demanda correspondiente, pUes dicha resolucién es un
acuerdo de tramite derivado del examen preliminar de los
antecedentes del procedlmlente gue no causa estado vy, por lo
mismo, en un momento ‘posterior puede validamente
reexaminarse la procedencia del juicio y, en su caso, sobreseer
en éste de conformidad con el:tiltimo parrafo del articulo 37 de la
Ley de la materia. Apoya esta definicién el siguiente criterio
federal:

“JUICIO DE NULIDAD. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE - JALISCO PUEDEN
SOBRESEERLO SI ADVIERTEN QUE ES
IMPROCEDENTE, NO OBSTANTE QUE LA
DEMANDA HUBIERA SIDO ADMITIDA POR
AUTO DE PRESIDENCIA',

16 Fojas 49-51.
17 Fojas 31-34.
18 Registro digital: 2007704. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.

Materias(s): Administrativa. Tesis: (Il Region) 30.8 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo i, pagina 2869. Tipo: Aislada.
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No es obstaculo para declarar la improcedencia
del juicio de nulidad, el hecho de que el
Magistrado presidente de cualquiera de las Salas
del Tribunal de lo Administrativo del Estado de
Jalisco haya admitido la demanda
correspondiente, pues ek auto relativo es un
acuerdo de tramite derivado del examen
preliminar de los antecedentes del procedimiento
que no causa estado y, péer lo mismo, en un
momento  posterior  puede  vélidamente
reexaminarse la procedencia del leCIO y, en su
caso, sobreseer en éste.

Ahora bien, para exponer por qué este Colegiado concluye
que en el presente caso se acti.l{a_"l'iza la hipotesis de
improcedencia del juicio, establecida en fa fraccion IV del articulo
37 de la Ley de la materia, toda vez que a este Tribunal no
corresponde el conocimiento del acto impugnado, es preciso
delimitar este, consistente’en el acuerdo de fecha ‘primero de
Jjunio de dos mil dieciocho” (Sic), emitido en el expediente de
responsabilidad administrativa nimero UAL/040-P/10-17, por la
Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la Direccién de
Seguridad Publica y Transito Municipal de- Morelos, del
siguiente tenor:

“...Por otra parte, en relacién al INCIDENTE DE
NULIDAD -DE ACTUACIONES que hace valer el
promovente, y en atencion al analisis realizado al
mismo se aprecia claramente que los
fundamentos que pretende hacer valer son
totalmente inaplicables al caso que nos ocupa
pues si bien es cierto que la Ley de Justicia
Administrativa, de aplicacion supletoria a la Ley
del Sistema de Segur/dad Pdablica del Estado de
Morelos, contempla dentro de sus disposiciones,
especificamente en el tltulo octavo, capitulo anico
los incidentes dentro que se pueden tramitar
dentro de un juicio, sin.embargo, el promovente
sefiala como fundamento el articulo 70 de la Ley
en cita, mismo que habla sobre la prueba pericial
y el articulo 150 fraccién Il de la misma Ley,
numeral que no existe en la citada Ley, toda vez
que Unicamente contempla hasta el numérico
134, por lo que el incidente que se pretende hacer
valer resulta notorfamente;tmprocedente maxime
que de conformidad con ekarticulo 124 fraccion |
de la Ley en comento, que literalmente establece:
‘La nulidad de una actuacion debera reclamarse
en la actuacion subsiguiente, pues de lo contrario



http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

mm Wondershare
PDFelement

Quita marcas deagua g

T J /.\ TJA/4°SERA/JRAEM-061/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

quedara convalidada en Pleno derecho, con
excepcion de la nulidad por defecto en el
emplazamiento”; hecho que no acontece en el
caso que nos ocupa; en consecuencia, tomando
en consideracion las manifestaciones vertidas
con anterioridad se DESECHA DE PLAN el ;
INCIDENTE _ DE NULIDAD DE
NOTIFICACIONES, promovida.por el C. | IEEGEGINBG
por no reunir
los requisitos previstos por el articulo 124 .de Ia
Ley de Justicia Administrativa: del Estado de
Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia.” (Sic)

Mismo que escapa a la competencia de este Tribunal y
para explicar por qué, conviene transcri_t_)_j'f lo establecido en el
articulo 123, apartado B, fraccién XIlI, de la Constitucién Federal,
que fue reformado mediante decreto_ﬂfpublicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de dos mil ocho:

»

Articulo 123. Toda person;é'_ tiene derecho al
trabajo digno y socialmente dtil;. al efecto, se
promoveran la creacion; de empleos y la

"I de la Independencia”

g organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
2 B. Entre los Poderes de la Unién y sus
N trabajadores: :

1 200,

o

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Ptblico, peritos y
los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y
los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos
si_no _cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, ¢ removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado sélo estarg obligado
a_pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a qgue tenga derecho, sin que en
ningin caso proceda su reincorporacién al
servicio, cualquiera que sea el resultado del
Jjuicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, a fin ‘de propiciar el
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fortalecimiento del sistema de sequridad social
del personal del Mipisterio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus fammas y dependientes,
instrumentaran  sistemas \ complementarios de
sequridad social. [...]

Dispositivo que pone en alto réii_eve que lo_sffniembros de
instituciones de seguridad publica quedaron cqf?]prendidos en
un régimen especial en el pacto federal, pues se estatuyo que
estos se regiran por sus propias leyes, ademds que podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento delacto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones, y que si la autoridad jurisdicgfffdhal resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cljélq'uier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada;‘; el Estado sé6lo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin que, en ningun caso, proceda su

-fﬂ:1.-:i. ’
reincorporacién al servicio. . ;‘;aj | A
AAVEEA
Desprendiéndose asi que, a partir de la entrada en vigor —
. . ki . . .. STUBUNAL 2
de la reforma constitucional, la restriccion de reincorporacion al £EL

servicio es absoluta, pues el poder revisor de la Constitucion S,
Federal, encumbroé el interés general por el combate a la
corrupcion y la seguridad, por encima de Ia afectacion que
pudiera sufrir el agraviado.

En este contexto, en el Estado de Morelos, considerando
el catalogo especial al que @ertenecen los policias, y los
lineamientos del texto fundameﬁtal, a partir de la vigencia de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, de
fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514, en el articulo
18, apartado B, fraccién |, se establecié que los juicios
promovidos por los miembros de las instituciones de seguridad
publica, derivados de su reIaC|on admlnlstratlva con el Estado y
los Ayuntamientos, inicamente resultan procedentes contra
sentencias definitivas por medio de las que se imponen
correctivos disciplinarios y sanciones impuestas por los
Consejos de Honor y Justicia, con excepcion de las
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responsabilidades administrativas graves previstas en /a Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Disposicion que rige el presente juicio de nulidad y que
resultan ser de orden publico, puesto que no puede ser de
inobservancia por las partes, es decir, no estd sujeto a la
voluntariedad de las partes; puesto que el legislador local, al
establecer en las leyes las hipdtesis, formalidad_ﬁés y términos
para la procedencia del juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa, sino se cumple con las formalidades esenciales y
dentro de los términos previstos que coniempl_ei dicha ley, resulta
improcedente el juicio de nulidad.

Considerar la aplicacién de un critéri.d en contrario, llegaria
al ilogico de que el promovente ajustara la competencia del
Tribunal conforme a sus intereses, en claro perjuicio de normas
de orden publico que rigen el procedimiénto, interponiendo asi el
interés particular de los elementos de seguridad publica por
encima del interés de la sociedad, puesto que la libertad de
configuracién legislativa de los :esfados para normar el
procedimiento que se debe seguir en los juicios, envuelve fijar
plazos, requisitos, oportunidad, y procedencia; libertad que
solamente se encuentra limitada por los derechos
fundamentales, por los principios: de igualdad y no
discriminacién, y mandatos constitucionales, asi, en el caso que
nos ocupa, la regla especifica no los trasgrede, pues no rebasa
ese limite, tal y como mas adelante se abundara en la presente
sentencia. Sirviendo como sustento de lo anterior, las
jurisprudencias con los rubros siguientes:

J @e la Independencia”
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“L IBERTAD CONFIGURATIVA DEL
LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE
OPERAN DE MANERA TRANSVERSAL™.”y

“LIBERTAD DE CONFIGURACION
LEGISLATIVA DE LOS ' CONGRESOS
ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS

19 Epoca: Décima Epoca Registro: 2009405 Instanciéi: Primera Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 19,

Junio de 2015, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesig: 1a./J. 45/2015 (10a.) Pagina:
533
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MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS
DERECHOS HUMANOS®.”

Se destaca, que el legislador local no distingui6 la
procedencia del juicio de nulidad en tratdndose de
procedimientos seguidos en contra de policias, si es originado de
procedimientos de responsabilidad administrativa o de
procedimientos de terminacion de la relacnon administrativa con
el Estado, de lo anterior, se desprende que se. estabIeC|o una
regla especifica para los juicios que se promuevan por miembros
policiacos, asi como diversos procedimientos péra ellos, como es
el caso de, designacion de beneficiarios, y los convenios de
terminacion anticipada de la relacion con el estado o los
municipios, todo lo anterior, se advierte en el cuerpo de la Ley de
la materia, abordado desde la exposmonE ‘de motivos en la que
se establecid la literalidad siguiente:

“Asi también, es importante sehalar las nuevas
figuras  juridicas que  incluirda  este
ordenamiento y que lo convertirdn en un
instrumento muy dtil para resolver las %A
controversias que son competencla del 1\4Y
Tribunal, entre ofras destacan las s:gwentes -l

Se establece un procedimiento especn'lco en TRIBUNA!
la Ley para el caso de que algtin miembro de

una institucion de seguridad publica o de ELi5®
procuracién de justicia, no apruebe los

examenes de control y confianza, ya que, en la

actualidad se les puede otorgar una suspension

en la separacion de su cargo, lo que implica que,

sin tener los  requisitos  minimos

indispensables que marca la normativa federal

para pertenecer a dichas instituciones, se

encuentren laborando en las mismas, esto en

detrimento de dicho servicio a la ciudadania, por

lo que, a partir de la publicacién de la Ley,

seran removidos de su:cargo y sélo quedara

pendiente si tienen o: no derecho a una

indemnizacion.

Otra de las novedades de esta Ley, consiste en
implementar un procedimiento expedito para
otorgar una pension a-los deudos de los
miembros de las instituciones de seguridad
publica y de procuracion de;,fusricia fallecen en el

20 Epoca: Décima Epoca Registro: 2012593 ‘Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 34,
septiembre de 2016, Tomo | Materia(s): Const/tucrona/ Tesis: P./J. 11/2016 (10a.)
Pagina: 52 baie
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cumplimiento de su deber y que actualmente
implica una revictimizacion para sus familiares.”

De la exposicion de” motivos transcrita, queda de
manifiesto que el espiritu del legislador, dentro de su labor
creativa para hacer leyes, y, considerando las
particularidades soc1a|es polltlcas y econoémicas del Estado
de Morelos, determlno que los JUlcm»Js que conociera el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estadp de Morelos, procederian
Unicamente en contra de las resoluciones finales que impusieran
una sancién o que dieran por termina@a la relacion con el Estado
o los municipios con Agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, lo que se corrobora con
el siguiente precepto de la Ley de la rﬁatena.

P

Articulo 110. La suspension se decretaré cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que lo solicite el particular act_br;

II. Que, de concederse la stispension, no se cause
perjuicio a un evidente "interés social o se

0 de la Independencia

-

' [ B : A
X i _ contravengan disposiciones de orden publico;
sl J F e\
3 Ill. Que sean de dificil reparac;on los dafios y
lsm;*_ ol perjuicios que se causen al pamcu!ar con la
DO DE MORLICS ejecucion del acto, y

IV. Que no se deje sin materia el juicio.

Para los efectos de la fraccion I, se considera que
causa un peruicio al interés social o se
contravienen disposiciones del ‘orden publico,
cuando de concederse la suspension:

a. Continte el funcionamiento de
establecimientos donde se haya cometido algin
delito que se encuentre en etapa de investigacion,
asi como de establecimientos ilegales de juegos
con apuestas o sorteos:.

b. Continde la produccion o el comercio ilegal de
bebidas alcohdlicas, y

c. Se afecten intereses de menores o incapaces o
se les pueda causar trastorno emocional;

d. Se involucre el bienestar de la poblacién en
materia de seguridad publica, derivado de la
resolucion que da por terminada la relacion
administrativa existente entre el Estado y los
Ayuntamientos, con Agentes del Ministerio
Pablico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales.

13
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Precepto que evidencia el régimen especial al que
pertenecen los elementos de seguridad publica, tanto en la
procedencia del juicio, la conclesién de la suspension, asi como
procedimientos de terminacién anticipada de la relacion
administrativa, lo gue se ré_plica en la’ Ley Organica, al
establecer las siguientes dispo%iciones de_:‘competencia:

Articulo 18. Son atnhucrones y competencias
del Pleno: .

| :

f) Conforme a lo estabi‘ecidé en el articulo 123,
apartado B, fraccion XllI® de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conocera de los juicios promovidos por los
miembros de las instituciones de seguridad
publica, derivados de su relacion administrativa
con el Estado y los Ayuntamientos, en contra de
las sentencias definitivas mediante las que se
imponen  correctivos | disciplinarios y
sanciones impuestas por los Consejos de
Honor y Justicia, con' excepcién de las
responsabilidades administrativas graves
previstas en la Ley' General de Responsabilidades
Administrativas;

Linea de pensamiento que conduce a determinar que,
tanto la ley adjetiva como la organica, son coincidentes en
establecer un mecanismo de jurisdiccion restringida en la
procedencia del juicio de nulidad, pues queda condicionada a
que los actos administrativos, tratandose de miembros de
instituciones policiacas, deben constituir resoluciones definitivas
mediante las que se impongan correctivos disciplinarios y
sanciones impuestas 'por los Consejas de Honor y Justicia,
hipétesis que en el caso no'se actualiza!

Asi, conforme al-'régimen especial al que estan sujetos los
policias, fue voluntad del legislador establecer lineamientos,
disposiciones y principios para ese reglmen como el que se
manifiesta con la impasibilidad de controvertir actos que no
constituyan resolumones que determinen una situacion juridica
sustantiva definitiva. :

De esta forma es coh_cluyente, que el acuerdo impugnado
por el actor | o s-
encuentra entre aquellos a los que corresponda conocer a este
Tribunal, en tanto que se trata de un acuerdo dictado por el Titular

g —
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de la Unidad de Asuntos Internos y no por el Consejo de Honor
y Justicia, asimismo, no defini6 el estatus de la relaciéon
administrativa del actor, sino una cuestién procedimental.

Al respecto se precisa, que la distincion que se realiza en
la Ley de la materia, entre el derecho de toda persona a
controvertir cualquier acto de autoridad, y el derecho de los
elementos de seguridad publica de “combatir ‘Unicamente la
resolucién final que impone una sancion.o lo remueve del cargo,
no resulta violatoria de los principid_s de igualdad y no
discriminacion, pues debe precisarse qué no toda distincién se
debe considerar discriminatoria por si misma, ya que se debe de
analizar si la diferencia de trato atenta co'r?jtra dichos principios,
bajo este contexto, la Segunda Sala de_Ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha sostenido que--.'la igualdad normativa
presupone necesariamente una comparacion entre dos o mas
regimenes juridicos, ya que un régimen juridico no es
discriminatorio en si mismo, sino Unicamente en relacién con
otro. : :

N0 de la Independencia”

>

M |

‘ Por tanto, resulta necesario cor{frontaﬁ--una norma a la luz
5; del principio de igualdad, considerando si los sujetos a los que se
n:;g?ﬂﬂﬂf‘“"‘ les aplica la norma se encuentran inmersos ‘en un contexto de

o igualdad en relacién con otros individtios, para concluir si el trato
ii%ﬁi'f‘s?rﬁm.xs que se les da resulta diferente entre ellos, y en caso de que no
sean iguales, o no sean tratados de manera desigual, no existira
violaciéon a los principios en cuestic')h, sirve como criterio de lo
expresado, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 42/2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina 427, de rubro:
"IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE
SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA."

2

3
D

Tal y como lo concluyé la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la ejecutoria aludida en el
parrafo anterior, las situaciones de los elementos policiacos, y los
demas gobernados, son substancialmente diferentes:
considerando la situacién especial en la que se encuentran los
primeros, de ahi que la distincién en su trato esté justificada y por
ende, no trasgrede derechos humanos, pues la distincion busca
un fin constitucionalmente valido, por estar previsto en ella, el

15
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combate a la corrupciéon y el interés de la sociedad en la
seguridad publica, principios retomados en la Ley de la materia'y
en la Ley Organica.

En las relatadas condiciones se enfatiza, que en términos
de los articulos 78 y 30 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa el juicio de nulidad solo es procedente contra

la_resolucién que ponga fin al procedimiento mediante la

determinacion de un estado juridico subjetivo concreto y, no

por cuestiones adjetivas como lo es el acto impugnado, por
analogia de lo anterior, se alude-al criterio sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la contradiccion de tesis 79/2002, determiné el alcance
de la expresion “resoluciones definitivas” a que hace referencia
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y
de lo que derivo la tesis visible en la pagina trescientos treinta y
seis del Tomo XVII, febrero de dos mil tres, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE
DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL”.

La acciéon, contenciosa admmfstrativa
promovida ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, aun cuando sélo
requiere la .afectacién de un interés, no
constituye una potestad procesal contra todo
acto de la Admm:stracmn Pdblica, pues se
trata de un mecanismo de jurisdiccion
restringida donde la procedencia de la via esta
condicionada a que los actos administrativos
constituyan "resoluciones definitivas”, y que
se encuentran mencionadas dentro de las
hipétesis de procedencia que prevé el citado
articulo 11; ahora bien, aunque ‘este precepto
establece que tendran caracter dé "resoluciones
definitivas" las’ que no admitan recurso o
admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho
determinar el alcance de la definitividad para
efectos del juicio contencioso administrativo sélo
por esa expresion, ya que también debe
considerarse la naturaleza juridica de |Ia
resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe
constituir el producto final o la voluntad definitiva
de la Administracion Publica, que suele ser de dos
formas: a) como dltima resolucién dictada para
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poner fin a un procedimiento, y b) como
manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder reflejar
la dltima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se
trata de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho
procedimiento o actos .de naturaleza
procedimental no podran. considerarse
resoluciones definitivas, pues ese caracter
sb6lo lo tendra Ila ditima decision del
procedimiento, y cuando se impugne ésta
podran reclamarse tanto los vicios de
procedimiento como los cometidos 'en el
dictado de Ia resolucion; mientras que; cuando
se trate de actos aislados expresos o fictos de la
Administracion Publica seran definitivos en tanto
contengan una determinacion o decision cuyas
caracteristicas impidan reformas que ocasionen
agravios a los gobernados.

»”

Este criterio se apoya, ademas, en la tesis federal que
enseguida se inserta a la letra:

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL JUICIO
DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS ES IMPROCEDENTE CONTRA
ACTOS INTRAPROCESALES DICTADOS EN
LOS PROCEDIMIENTOS RELATIVOS,
D INCLUSO LOS DE IMPOSIBLE

3, EEPECHALLY

\GES SONIRISTRS REPARACION?'.

~—)
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De conformidad con el articulo 1 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Tribunal de Justicia Administrativa de dicha
entidad es el érgano encargado. de dirimir las
controversias que se susciten cofi motivo de los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter -administrativo o fiscal,
emanados de las dependenciags del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayunfamientos o de
sus organismos descentralizados. Ahora, del
articulo 30, apartado B, fracciéf?z_ I, de la ley
organica del tribunal sefalado se advierte que —
en atencion al nuevo marco constitucional en esa
materia— el legislador otorgé un tratamiento
especial a los actos que wersen sobre
responsabilidades  administrativas de  los
servidores publicos, por lo qie tratandose de los
juicios contra las resoluciones emitidas en

21 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2019682. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de

Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Publicacién; viernes 12 de abril de
2019 10:16 h. Materia(s): (Administrativa). Tesis: (| Regién) 70.3 A (10a.)
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procedimientos de esa indole, que en el ejercicio
de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar los organos internos de control
0 sus equivalentes en las dependencias que
integran la administracion publica estatal y
municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, se establecié un mecanismo de
Jurisdiccion restringida, el cual se limita
exclusivamente a las resoluciones definitivas.
Esto implica que el agraviado debe esperar a que
se resuelva definitivamente su situacion juridica
para controvertir las violaciones ecometidas dentro
del procedimiento de 'responsabilidad
administrativa al que se encuentra sujeto. Por
tanto, en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos,
tnicamente procede el juicio de nulidad contra las
resoluciones definitivas, excluyenido de esta
manera  cualquier acte- de = naturaleza
intraprocesal, incluso los de jmposible reparacion,
sin que ello impida al particular controvertirlos,
pues cuenta con otros me¢anismos légales para
hacerlo, como el juicio de amparo.”

Definicion que inclusive ‘ha sido s;ostenido por los : \ 7
Tribunales Colegiados del Decim‘bctavo CircGito por analogia, ' '
en la resolucién de los siguientes juicios de amparo, que
constituyen a su vez, precedentes a los que se constrifie el
presente fallo??:

["N° AMPARO | TRIBUNAL QUEJOSO ACTO FECHA DE LA RESFEET

COLEGIADO : RECLAMADO SENTENCIA
848/2018 TERCER F.A. S. acuerdo del 04/04/2019
TRIBUNAL : inicio del
} procedimiento
849/2018 TERCER B.P.O.H acuerdo del .. 22/03/2018
TRIBUNAL : inicio del
: procedimiento
564/2018 PRIMER B.S. L acuerdo del = 22/03/2018
TRIBUNAL inicio del
: procedimiento
561/2018 PRIMER M.JR. acuerdo del 13/03/2019
TRIBUNAL : inicio del
procedimiento
846/2018 TERCER J.C.B. A acuerdo del 08/03/2019
TRIBUNAL ¢ inicio del
procedimiento
562/2018 PRIMER M.R.E.G.: acuerdo del 20/02/2019
TRIBUNAL inicio del
procedimiento
406/2018 PRIMER J.S.B.R. acuerdo del: 15/01/2019
TRIBUNAL inicio del
-| procedimiento

22 Resoluciones consultables en su version publica, en la pagina electrénica del Consejo de la
Judicatura Federal,

https://www.dgepj.cjf.gob.mx/paginas/servicios Tramites.htm?pageName= =servicios%2Fexpedie
ntes.htm
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464/2018 TERCER [ J.F.M.R. acuerdo del 04/10/2018
TRIBUNAL | inicio del
S procedimiento
194/2018 SEGUNDO L.A.C.B. acuerdo del 29/06/2018
TRIBUNAL inicio del
procedimiento

lll. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Como consecuencia de la acreci;tacién plena de la causa
de improcedencia prevista en la fraccién IV del articulo 37 de Ia
Ley de la materia, lo procedente es decretar el $obreseimiento
del juicio, en términos de Ia fraccion 11 del preCepto 38 de la ley
sefialada.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE .

TS PRIMERO. Sésobkg&eﬁ'@f‘jﬂ}bioﬂ en términos de la
fraccion Il del articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Morelos, por actualizarse la causal de
improcedencia establecida en la fraccién IV del precepto 37 de la
misma legislacion. i

SEGUNDO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como definitivo y totalmente cancluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actory por oficio a la
autoridad demandada.

Asi por unanimidad de votos To resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de WJusticia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Pre3|dent_e Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CERE'ZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®; Magistrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Licenciada en
Derecho HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de
Acuerdos adscrita a la Tercera Sala de Instruccion, habilitada en
funciones de Magistrada de la Tercera Sala de Instruccién, de

23 Ibidem
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conformidad con el acuerdo niméro PTJA/013/2020, tomado en
la Sesion Extraordinaria nimero dépe, celebrada el dia veintiséis
de noviembre del dos mil veinte; y,.Magistrado Licenciado en
Derecho MANUEL GARCIA QUINT.ANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas?4,
ponente en el presente asunto; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria Generalde Acuerdos, quien
autoriza y da fe. L &
TRIBUNAL DE JUSTICIA AD@NISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADOWPRES\DENTE

'- [ |
A |
¥ I } b
AR

iy |

3 |

TRIBUNAL DE 1
DEL E5,0

CUARTA S#
FN RESPONSAL.

|
LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE A SALA DE I_NSTRUCCIC')N

2
A

24 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicién Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514. :
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LIC. EN D. HILDA BIENDOZA CAPETILLO
SECRETARIA HABITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

A S

SECRETARIA GENERC\L DE ACUERDOS

e

@2
=1

Y -
s

“ 202y Atio deda Independencia”

LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALG‘M\D#;)l CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la

presente hoja de firmas correspondg}a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, en &l expadiente numero TJA/4*SERA/JRAEM-061/2018, promovid “?or ]

I -/ contra del TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE /

LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE MORELOS, \

Misma que fue aprobada en sesién de Pleno del dia diez de febrero de dos mil vejntiung. TEq [

ATV

" \./ \ v
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